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 المساءلة كآلية لمكافحة الفساد

*شعبان محمد عكاش. د
 

 :تقديم

يررررررررررفة  عررررررررررن  عييرررررررررر  فرررررررررررة      ررررررررررع     ععيرررررررررر  ةرررررررررررع   برررررررررر  بكررررررررررف    رررررررررردي  ف رررررررررر      
 يهررررررررا   نررررررررراك  نرررررررر   ررررررررد ة يرررررررر  ععرررررررريك  ة ررررررررر  ب يرررررررررفك   : "   عنرررررررر  بعررررررررد مبايع رررررررر   نرررررررر   ررررررررا 

ن  رررررررررررر   ف ةمرررررررررررةن  ةمرررررررررررن  مررررررررررر  مرررررررررررا ييهررررررررررر  مرررررررررررن   ررررررررررر   ن ". فرررررررررررعن  حررررررررررررن  فررررررررررر عينةن   ة  
 شررررررررررع  ة رررررررررريك   عكررررررررررك  ةععرررررررررر    حكررررررررررا   ن يم عررررررررررة    حكةمررررررررررا  ي رررررررررر   ن  ة ررررررررررد   دمرررررررررر   

  شررررررررررررع   ةبا  ررررررررررررا   ععرررررررررررر   سئرررررررررررررف      رررررررررررر   حكرررررررررررر  بارررررررررررررر    شررررررررررررع   ن  كررررررررررررةن مرررررررررررررر ة   
 .  ام 
ةععررررررررررررر    رررررررررررررفط  مررررررررررررررن  ن  يمررررررررررررر    مررررررررررررررا    بررررررررررررررريئ  بحرررررررررررررد    هرررررررررررررا      ن م ررررررررررررررررا      

  حكرررررررررر  ةت يا هررررررررررا    رررررررررر   ةففمررررررررررا مع ررررررررررد  ةم عرررررررررردد   سة رررررررررر   ةد  مرررررررررر     ئررررررررررةف بررررررررررا  ة ف  مرررررررررر  
 .ا      ماعي  ة   غةئا   حا 
ةيررررررررررر د د كررررررررررر  يرررررررررررة   دف     م  مررررررررررر    نرررررررررررران    ئرررررررررررةف    يرررررررررررراد  ةيررررررررررر د د    عررررررررررر  مرررررررررررن     

  ***ة  دة يررررررررررر   عيميررررررررررر    ** د عيا ررررررررررر  ةن ا  ررررررررررر    ة يمررررررررررر  ععررررررررررر  كافررررررررررر   س رررررررررررعد     ةئنيررررررررررر 
ح ررررررررررر   نررررررررررر    رررررررررررب  ما ررررررررررررا يشرررررررررررغ    كافررررررررررر   شرررررررررررعةبا ة ن مررررررررررر  ةم  معرررررررررررا دة يرررررررررررا  ن ي ررررررررررر  

    رررررررررر  عنررررررررررد حررررررررررد  بررررررررر   نهررررررررررا  نررررررررررا  مررررررررررن كافرررررررررر  منرررررررررراح    حيررررررررررا     م رررررررررائف ت رررررررررراف     رررررررررر 
   ماعيرررررررررررر  كانررررررررررررر         ررررررررررررادي     ريارررررررررررررري   ة  شرررررررررررر   ن  يبيرررررررررررررا  يررررررررررررر   رررررررررررررر  نا  عرررررررررررررن 

ةمرررررررر   مررررررررا بعررررررررك فرررررررر    م  مرررررررر    رررررررردة      يكيررررررررف فرررررررر   ي رررررررراد حرررررررر  نا عررررررررا حيررررررررا    ****  رررررررر 
هررررررررا   يا يرررررررر   ررررررررامف    يررررررررراد  ممررررررررا  نرررررررر ا  نررررررررا  معرررررررر  مررررررررن   معامررررررررد   ة   يا يررررررررا   كرررررررران  مم

3002 سم    م حد   مكافح    يراد  رن  
*****. 

 ن   حك     يد  ة  ممي  با غ  عع     نمي   ة  عة م  بدةفما  حي     غةئا    ديمةطف في       
عع   رفي     نمي   ةم      غةئا  نيرها من ش نها  ن  فف  من مر ة    ئمةحا   د    شع  

                                                
 . امع  ئف بعك ر ا     انةن    نا    كعي     انةن   *

 .    م عع  بعنشا    هي     ةئني   مكافح    يراد م  ف   3062 رن  ( 66)ة عع  مما ي كد       د ف    انةن ف    **

   د ف   عديد من    يا يا    دة ي    م عع   بمكافح    يراد ي كد      ي اةمما  ***

  بر   ن  يبيرا مررن  ك رف   ردة  فررراد  ععر  مررر ة   3062   رادف رررن  بر   ن     فيرف   رررنةن  من مر    شريافي    عا ميرر   ****
دة   عفبي   ة  ندفن   ية  بعغ   يرا  61عفبيا من بين  61  ة ح ع    مف ب  671من بين  610  عا    حيك  ح ع     ف ي  

 .من   مف    ف       ية          حدةد  ها  ة      عيشها   ب د ف   يامنا م  

   مة ررررررر   سمرررررر    م حرررررررد   3002ن ررررررف   مشررررررفةا   مرررررررن     يا يرررررر   سمرررررر    م حرررررررد   مكافحرررررر    يررررررراد    نرررررررر     عفبيرررررر   فيينررررررا ي *****
http:www.unodc.org 
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ة كن  ب      نمي  ف  . ف   د ف    حك   ة نمي     ماعي  ةبشفي  ب دما   ف    ةمشافك   كبف
 يبيا م  عي  عن م دف ها   ح ي ي   مما ير دع     فكي  عع  مة ةا مكافح    يراد عبف ت يا  

    *. ك ف فعا ي 
    ك  ية  عشف   ت      ياع   بين   ناك ة  مر ة ين   حكةميين ف  ش   مناح       

    ...(   ح ة  عع  شهاد  مي د  ة ف     ياد  )من  سبرئ  ة  ف ةح  ع     ياع    حيا   
ف د  كةن  ع     ياع   رعر  ..( ة  فعاي     حي ففص    ععي   ريما با  افج  )  سك ف  ع يد   

  ما    ةمف ي  ة ا ي  من م شف     يراد  كما  د  كةن ك يف    عف  ي  ن ي    عيراد   د فن  ة 
ةي م      حدن   مئفةح ف   ياد     ياع     رعر  ة  من     ة    عي  من    ياع     محبئ   

 . ن   م    دما ف      ا     حي 
ةمن .  ن  ش يص    حديا   د يكةن ره   ة كن مة  ه ها  مف  د  ك ني  بعض    عةبا      

  ة د ( ن شاف   يراد)   يبيا   ية  ةبشك  مع    ة ةح بمكان  ن  من  مع     حديا        ة  
 كةن    ئة   سة     مئعةب  ف  ربي  مكافح   بكاف   ةف   كمن ف     فكي  بشك   رار  عع  

   ن  ن ي ب     ين ي  ففةن عف    عمرا    عما ييععةن   ة  مرا     ك   كةن (المساءلة)
ع مي  با  ة     كام        مععةما  ة  ئ ا    معن  ينبغ   ع ي    شيافي    ن   رماح   

مما ير ع   نشف   مععةما  حة  ما يي فض بمة ي    حكةم  ةم ررا ها . عع    ح ا     مئعةب 
 ن ييععة   ةما   ييععةن با يع   ة حديد   مر ة يا   با  اف       عفي    مة ئنين بح ة ه   

  ح ة  عع   ع    ح ة  ة   دما   ة  ن         ة   دما       يح   ه     م   بها  ةرب 
) .ي ة   عع    مة ئنين     يد بها  بما فيها معفف    مر ة يا  ةت يا    مف  ع  ة  ع ةبا 

 (   31   :د عبد  منع  
 :ةنئا    مرا    ةمد ما ي ر   يشم  ك  من    

 .كام  مياكعهامم ع    رعئا      ك     شفيعي  ة   نيي ي  ة    ا ي   ب -6
 .  عامعين با م ررا    ةئني    عام  ة   ا   -3
 .  عامعين  حرابه     اص -2
 .   عامعين با م ررا   س نبي   يا كان م ا      ا ها -2
 
 

                                                
 ف   ن   مرا     عد من  م  ت يا  مكافح    يراد  ريما        فن  با شيافي       ن   يراد كما مة ة فد ف     ئاا   عا  مة ة فد  ي ا *

 .36،33  ماد ين  3002   ئاا    اص  ةم   ما  كد     يا ي   سم    م حد   مكافح    يراد  رن  
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ةنحن    نشفا ف  دف ر  مة ةا م     ةف   ننب       ن  ري      فكي  عع    ك محاةف    
 :ف ير  ةم  عع    نحة  لآ  

 .  عة م    مراعد  عع  ة ةد   يراد:   محةف  سة  -
 . شكا    مرا    ةم ئعبا   يعيعها:   محةف    ان  -
 .   حديا        ة      مرا   :   محةف    ا ك -

 العوامل المساعدة على وجود الفساد: المحور الأول

 : ممها ي م   فيما ي    ة د  مع  من   عة م  من ش نها   مراعد  عع   ن شاف   يراد  
 ن عد   ر  د    لآ يا    ععمي    حدي   ف    د ف  ة  ما  من ش ن   ن يراعد عع   ف كا       

  م ا يا   ة    مما يربب  من  ع ي  ة نعد    عشيافي   رة          عن   د ة دبيف   ة كان 
مما  ةعد   ك ف ك  فا ن ي       عن طيف   د  ةرة          عن  ه  ب ع   لآ يا     عن  

 (  71  3001   كفةن   ).ر كةن ة حد 
    ن عد  دف ي    مة ئنين بح ة ه  ة يا       باك ة ع    مععةما  عندم   من ش ن   ي ا  ن     

يير    م ا   ما  ممافر    يراد  سننا ن ع  ب ن عع    مة ئنين ةةعيه  يعد  ما   مان  ب   ن  
سن  عدد .  معئيا    مراعد  عع   كفيك   مرا    بشكعها   ياع   مكافح    يراديعد من  م   

  عة م           دةن عع    مة ئن  ريما با  انةن  ةمنها عد  نشف    ة نين    ديد  ة يريف 
  ربي   عة ة    يها  من ش ن   ن ي ع  دةف   مرا    ةيراعد عع   ةر  د  ف    يراد   عد  

 (  18  3063  عدة ن  ).دا  ريما ف   ةف     عام  ح     ف 
 عع  مما يراعد عع   ن شاف   يراد  ي ا  ع  ت يا    دي    شكاة  ة   بعيغا  ة ع دما  ةف      

م     م ا   بف   شكا ي     يةد   ة فد  عع    دعة    عمةمي   ةما  م ع  من دةف  شب  ما يكةن 
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فا ن ص ف  ت يا    مرا    ة    ةف ف  مياكعها .  ا  ف  عمةم بدةف   معة   عمرا     ب   عع
 ( 673   :د محمةد ) .من ش ن   ن يراعد عع   ن شاف   يراد  ب  ففض   ح ان  عع  م  ففي 

    ن  نعد    حديد  ئف   مر ة ي  بشك  ة     من ش ن   ن يراعد عع   ش     مر ة ي       
م   ة  ها   ا    ة عام  ف    دي  مها  معين   مما  ريما حين  شاف  عد  م ررا  عا

من منا     ييرف   ربي   ع يع  من   مر ة ي  ةمن       يع  من   ع ا   ة  ي ي  ما ف     
  ( .628  3066ن     كي )  ريار  مكافح    يراد

من  ه    ف  يعد عد  منارب    ه     ف اب  ة عدد  ها ها ة    فها  ة ع ماد ك  منها     
معاييف ةةرا    ئبي  م  عي  عن  س ف   مما   يح      كام  بينها يكةن رببا  عد    يعا ي   

س ه   م        حرنا    ن بها  م    عع   ن   ة      معاش ف   يبيا   ية  ي كد عع   ن م    
  ف ابي  م  نيرها بحا       ف اب   ة     ما  عيش  من فراد ف   ةرائها  ةةرائ  ةمحرةبي   
فك   ر ف  م    س ه   عع   ف      يراد    اف  ف   ئنا    دة     عيبي  بم ررا ها   م  عي   

ة د  من مما ي كد  ن م    س ه     بح    نا ض م  م  ةد ما ة د  من   ع   حيك  نها 
 (   606  3062  نا    ) .    كش    يراد ة  مراعد  عع    ةيض دعا م 

ة ع   غة  ةرئة  مف كب    يراد  ةعد   دف  مي ا    محارب  عع  ففض   ع ةبا  عع      
  حا    نية  ف    رعئ     ين  ف ة  ة  با ه    عام   يعد عام  من   عة م   سك ف  ئةف  عع  

  يراد  ةعد  فاععي  رب  مكافح    ة ع    رب    ف يك   كامن ةف       ي م   ف    عيد  ن شاف
 . ع    ه     دة   ةمشاش ها  ف ة    ه     دة     ع     مي   ح     انةن

ة  د ف     يد    ع    ريارا   ةك ف     ف ف     ف  ا ي  ,  ن عد  ة ةد   ريارا     يد     
 ه     دة     م  عي   ة  بئ  ف  مة كب    مر  د    شفيعيا  ة    من       ع بائي  من  ب   

ةعد    شيافي  فيها  ك      , ة      ة نين ة  عة     ةرة  عمعيا    منا  ا    عام  ة   عا د  
) .من ش ن   ن يراعد عع   ن شاف  امف    يراد  ة   عا  دةف   مرا    ف    حد من  ن شافما

 (  21  3002      بن    دة 
ةك    ة ةد فة ف  كبيف  بين ما يي ف      انةن من  ه  ةما بين   ممافر    يععي     ح       

عع  يد   م    ين    ه   يعد عام  بحا    عة ة  عند   ةمحاة   ة     م افب    نا ع      
ة ةد    ة نين  ن عد  ( 623  3063شا    ).ح      ي   ع   لآ اف   رعبي    نا م  عن 

ةعد  ة ةد ع ةبا  فعا   من ش نها   مراعد  عع      عيص من   يراد  ة ,   من ي  ة  عاد    حيانا
    ا  ععي   ةك       كا ي    بام     مف بئ  با ن  عا   ة  ي ف     مني    ئةيع      م   ح  

 ع   ة   ميي      ماع   دم  ن  ا  انةن  عبف   ن ا      ا    ة ع يد    ف      ة كفيك   



 والاجتماعية الإنسانية للعلوم الأكاديمية مجلة 4102 ديسمبر 7 ع

 

610 

 

 ي   محدةد  عع  حرا   لآ فين  بد  عن   عد        ماعي  ة ح ي    عد    ة  مراة    من ش ن  
 ن ي ع  دةف   مرا     ة  يراعد عع  مكافح    يراد  ة     ما  ن شاف   شعةف با  ع  من 

 (  321  3006عيد  ).ت اف رعبي 
دف   شاف       ن منا  ف  ان ف ير ان  عيراد ف     ئاا   عا   ة  نةعان ةف  م     م ا        

 :نابعان من   ةف ف  ميكعيا    مرا    ةم 
 ن    ادف عن  انع    ريارا     ففيع    مر ة   ة   ن ي عع  : الفساد العالي المستوى -

 .بعمعي   د ف    حك   غايا    كر    مادن ةطيف 
حيك يئا     بيفة ف ئيةن با ما   ة    دما  م اب    مين  رعي  : المستوىالفساد المتدني  -

 .   دما    عام    عادي 

 :ة   ع  ميكعيا    مرا      محدد        ر ئي     حك  بك  ف   من ف      يراد    

عبف (     اف ي ) فبا نرب        يراد   عا     مر ة     مف  ب   سف   م    مرا      عام     
  بف مان  ة    ا        رعئ    ة :   شيافي   با  اف      بعض  شكا    مرا      د  عي  م  

من ما     د ي    مر  ع   كما مة   حا  م    هي     ةئني   مكافح    يراد ةما    ص ب  من 
دةف   مع   ة     ف  م معها ف   يبيا  عان  ف    ة    من  ع  عن   دي    .    حفن ة  كش 

ةي م    سرعة   سف   عع   عيد   يراد   د فن بهيكعيا    مرا      د  عي  . عع  عا  ها
 .   ةي   ة   دف    مة ة    يفض   ع ةبا   ةة  عيا م   ة    ين اب     ع   ن ة د    

حدي نا  ةبعد م   ن         محةف    ان  ة   ن ن ناة  في   م   شكا    مرا    مع  ين    
 : با ة ة  عند م ئعبا   يعيعها ة    عع    نحة  لآ  

 أشكال المساءلة ومتطلبات تفعيلها: المحور الثاني

 ع  د  ن  من   مييد  ب    ة ة  عع   شكا    مرا     ن ندف  ب ن  عمرا     بعاد ف ير   ما     
اععي    مئعةب   ة    سنها  م        ة فف فعن   مرا     يا كان شكعها  ن  ف        مر ة    ي

  حي يا    ح ي ي   عمرا     فه   ةمفما ةدةنها   ب    مرا    ب  معن   ة    ف ي ح    ها  ب  
  ب  م فد عبك   ئا   من ةف     فعن  فدنا مرا    فاعع   بد من  ةفيف م    سبعاد  ة     

 : ةم  ن   بعد ن ي م  ن ف   لآ  نف  من  انبنا  نها  ف ك  عع  بعدين  راريين  
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 ن ة      مر ة ين   عامين ف   عئا    مععةما  حة  ما ييععةن    :التعرض للمساءلة  
فعيك منا  ما يبفف  ن ير  ن   حد  من      فا ك   *.ة  ةا    مي   عمرا    دةن  ر  نا 

 . ينبغ   ن يع   ب    مهما كان من ب   ةمهما كان  مكان  
 ن  دف  مي ا    مرا    عع  ففض   ع ةبا   ة ريما عع    حا    نية  ف  : طبيقالت  

ةم   ي ئع   ن  ة د م ررا   ةي    **.  رعئ      ين  ف ة     انةن  ة  عة  بة  با ه    عام 
 ادف  عع    نهةض به     ع       ي   رة   عع  حد مر ة  ففض   ف اب    ة عع  مر ة  ففض 

 .ع  حد   رة    ع ةبا  
ة عع  من   مييد  ن ن ناة   شكا    مرا    ة ةفما ح   يمكننا  ن نع   ممي  ك  شك  منها     

 :ة    عع    نحة  لآ  (  انيا)     نعئ  عع  م ئعبا   يعي    مرا    ( ة )
 : عمرا     شكا  ة ةف  ع   ممها ي م   ف   لآ  : أشكال المساءلة: أولا
 
 
 
 
 
 
 
 
رة   كان من  با    " حيك يكةن عع  ك  ففد يعم  بار  رعئ    دة    :المساءلة العامة -1

 ن يي   عن  عما    ة ن ي     عع ةبا      ا ي   ة   د في   ة   ن  ابي  ف  " طيف من    
 .حا   بين  ن  عما   منافي   عم عح    عام 

 بعا    ففا ه  ف  حا   بين منافا ها  ن ي    كاف   سفف د   حم  : المساءلة الخاصة -2
 .  حك     انةن  ةم ا ي ها   

 ن يرا     مة ئنةن   مر ة ين   فرميين من         ةي   ة حم    :المساءلة الخارجية -3
 .  دفاا عن ح ة    شع    ة   مف  ب    مباشف   عم ررا    عام 

                                                
ينبغ      كيف ف  م     م ا  ب ن   يراد ي  اة    ة يي    عام  ةيشم     ئاا    اص  ي ا  ة    سن   نحف   عن   ن  م  ة  شيافي   *

 .تنياكما رب     شاف  ..ي     من م   ة   

 .ف  ح ان  سحد من   م ح       ا ي  ة ئبي     انةن  ف   يا   بين   م فمين كما مة   حا  بين  سبفيا  **
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  عام    ف   م   ن ف   محاك   ن  را   م رر  عام  م رر: المساءلة الداخلية -4
ف  مد  مف عا     ة نين  عدر ةف   ة  ن ي ة  (   محكم    ععيا من     د  ف ها   در ةفي )

دية ن )   ة حين  ح   م ررا     د ي    ما   (  حكةم )  بف مان  د   رعئ     نيي ي  
     (  601  3008  ف ةن  ).ف     ةفيد     ما ي   عحكةم ...(   محارب 

فا مرا     نب  من ميهة     م ي    شعب   ةمة ميهة  يم د      من    عيا    ف شدين  ةيعن       
   م ي   ن من    يفة   عحك  بار    شع  م  عف    عمرا    من  ب    شع  نير  عع  فشعه   

 . ة ع ة   عع  ن احه 

 مععةما   ةبا  ا   عع    شيافي  ف  ت يا  ة ف ك  ممافر   ع    مرا    عع   ةفف   معفف  ة     
.   حك   كما  ف ك  عع  ة ةد حة ف    ش ي  من ي ة  ب د   مهام  بع  ص ةفاععي  ة مان 

ة  مرا     عن   ي ا   مف  ع  ة  معا    حين   ف   فعا  م ررا    دة     ح ة   سراري   ة 
 (  661  3006 عيد ).  ف  حك     انةن

مة  ي   م شف مر ة    د ف   -كما رب  ةبينا  -مرا    د  عي  : را       من ت يا   ن   م    
ة ني  . كما    من ت يا  مرا     اف ي   مة  ي    فيبا  م شف   مرا      عام . ف     ئاا   عا 

  دة    لآ يا    د  عي   م  دع  ة غئ شعبيين  ف  حين  ن   شع  يبادف بالآ يا     اف ي  
ةعع  بفناما     ح  ن ير هد    غا    عة          حد من . ف ا ة يريف من   دة  ب

  مرا     ةك    ينبغ   ن  فر  ت يا   ك ف فاععي    ع ي    مرا     كع د ف  شفيعا  من ش نها 
  (668  3063  درة    ).  مي  ن ا  شيا   عف اب  ة  مف  ع   يهد        يي          با  ة نين

من      يعي  دةف   مرا    ة ع ي ما  بد من  شف    مي  ف ا  . متطلبات تفعيل المساءلة:ثانيا
  م  م  ف    مشاةف  ة  ن اش  ة ن   من شيافي    ة  عبف  ع    مشاةف   ععني  ة ش ي  
  ع   عع    مشافك   ف    ن اش  ةععي   ي ا  ن ي يف حرا مدنيا  ةيا يش   عع  

 (  661  3008   ف ةن ( )682  3001    كفةن  ).  مشافك 

  ح ي    مرا    ينبغ   ن ي م  بين   مرا      د  عي  ة   اف ي  معا  فعير    مرا        
ة كش   ن م    مرا       اف ي  .   د  عي  ة  مرا       اف ي  بديع ين  ب  مما ت ي ان مع   ان

      د  عي   ما ي ئع   حفكا من  ب    حكةما  س      ةي  عن ن ائ    ع  ف  ت يا    مرا
ة لآ يا   س ة  ة   دف  عع    مرا    .    مكن من     اة  بم يد من   يعا ي  م    ئعبا     اف ي 

  د  عي   مةف  فةفي    ة يد   مععةما  بش ن ما  يعع    حكةم   ةم  مععةما    ك  ععيها 
 (  606  3001   نبف ةن ).  مرا       اف ي 
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ةرة  ي ع   م     رماح با م يد من   ن اش   عا  حة    مة  ن    عام     حكةما  ح ما  ك ف    
ةمما ي  ا   ن اش   عا  حة    يراد نشف   افيف عن ئفي  ,  م ماما بمف  ب   د     نيا  ة  ييم 

 .مي ا   د ي  فعا  
ة     مرا       اف ي   ةمن ش ن   ن يع    ة  كما  ن   ن  ابا   عبف مان يم   ة   من    

ةمن    ينبغ   ن  *.  بف مان ف     دي    ف اب  عع    رعئ     نيي ي    ن  ح ي    مرا      د  عي 
 . فك   ن  ئ  عم  عع   ن  ش م  عع    ف     م     با  ه ين

 :  مكةنين   ف يرين  عمرا    ةمما, ةمن   مييد  ن ن  كف  د  منا ش  ت يا   ع ي    مرا       
  فا  مي  ي    ن يعف  ما  يعع    حكةم   ةمن   مر ة  ف    حكةم   "   نافري   -  شيافي  "  

  ياف  ي ا           نافري   كبف ف  . ةكي  يي فض با مة ئنين  ن ي ياععة  م    حكةم 
  مر ة ين   عامين ة  ريارا    عام   ة     يح اج      را ي  ف ر      ياف   مر ة ين   عامين  

فع ح ي  مرا    فعا   ينبغ  مف عا    م يد من   شيافي  ة   نافري   . ة    ديد  ه    ة  ر بد  ه 
    شع  بمعفف  كما ينبغ   كفيك ح. ة   فكي  عع   ع  بي     ما ي  م ررا ي   دع     

  مععةما  ف   ئاف    ة نين  با  اف      ة   ت يا    ي   عمة ئنين ممافر        ح  بما 
 (  11 3063 شا   ( )622 3006عيد  ).فيها    ف        انةني 

 :ة  يعي  دةف   مرا    مراف   ي م    ممها فيما يع 

 :لمستوى الوطنيتحسين المسألة الخارجية عبر إجراءات على ا. أولا

ي دن  حرين   مرا       اف ي  دةف   راريا ف   عئا    حكةما  حة ف     ةي  بُن    مرا        
 :  د  عي  فيها  ة   من  ا م  با  ف    

 ح ي  مبد    شيافي  ة نشف   مععةما  حة  نشائا    حكةم   ةيمكن  ن ي ح       من  -6
عني  ةحفي    ح ة  عع    مععةما   ة ش ي    ن اش      ة نين  نص عع    م يد من   ع

من     مبد    مشافك       ي    ن   اح  ع مي   فا حة ف  ة ( 620   :د محمةد ).  حف
  عبةد  ).   شاةف عمعي   د  فةفي  ف  بعد يرع   بنا  دة   ديم ف ئي   دة     ح  ة   انةن

3063  310- 316 ) 

                                                
ف  ف اب    حكةما    م عا ب   مما  ف   ب د     ما   (   بف مان)ب    ما ح   ف   يبيا من ن ا ا  يش    م  مف   ةئن    عا    *

  -!!يحمد ع با 
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 ابا    حف  ة  ن يه    م اح   ع مي   با  اف   عمشاةف     عام    ع ي     نافري  عبف   ن  -3
ة   عرا    ععني     يي   سد     حكةم   ة ة       ر ئ عا    ف ن ة    يي     ك فةن  من 

 (  26   :دعبد  منع  ( )81  نبف ةن  ). ب    مة ئنين
مافر   سنشئ       من ش نها  ن   اح    م ا   مشافك   كبف من  ان    م  م    مدن   ةم -2

 ( 611  3063   درة   ( )81   :د   بن    دة   ) . عع  دةف    راريا ف  كش    يراد
  يي  م ة     مر ة         م ررا    دة   با  انةن ةمد  ة ةد   يراد ف  بعض  د ف  ها   -2

 .ة      ن مد  مة من شف
 
 
 
 
 
 
 
 

 :عبر إجراءات على المستوى المحليتحسين المساءلة الخارجية . ثانيا
يع مد  حرين   مرا       اف ي  عاد  عع  مشافك   ةر  من  ب    مة ئنين  ة ا   من      

ة   ف       محعي       يمكن .        نة         فبئ بين   مة ئنين ةم دم     دما    عام 
 :ها ن  راعد   دة   عع    ةي  ت يا    مرا      د  عي  من

 .  مين مععةما  مة ة   عن  د      دما    عام  -6
 . ياد     نافك بين م دم     دما   عبف  عئا     با ن حفي   ياف  كبف - 3
 ع ماد ريارا    ةن ة مكن   رعئا    محعي  من   مشافك  ف     ف ف     عام   ريما منها  -2

 .ما ي عع  با مرا   
 ( 82  3008ففع   ). ع معيا   سمعي  ةم ررا    م  م    مدن   رهي    ش ف     م   يد -2

 :تحسين المساءلة الداخلية عبر التوازن والفصل بين السلطات :ثالثا
.      ع ي     نافري  ف  ممافر    رعئ " ة يك ح ف "يهد   حرين   مرا      د  عي   رارا   

فةا   رعئ   ةب ا    من    رعئ     نيي ي  ةعاد  ما ي       عبف   ي     در ةفن بين م  ع  ف
 :   ةي     يع  من ة      مرا     ة   من    ف     ما يع 



 والاجتماعية الإنسانية للعلوم الأكاديمية مجلة 4102 ديسمبر 7 ع

 

611 

 

 
 
 
 
 
 
 
  ةي    رعئ    بف ماني  ة دف  ها  من       ر ياد  من     اف    عا مي    نا ح   ةما  -6

 . ك فما
 دف   بشك   كبف  حيك يي فض   ة  مين ( ر     د  ع  ة اف  )  مين  ر    ي      ا   -3

 كن ي عفض     ا  . با   ا   ن ي دن دةف   ةيا ف    حيا  عع     ة  ن   منار   ع ة 
 ( 222  3063عكاش  ).منه يا  م اي ا  نا    عن ميمن    رعئ     نيي ي 

 la cour des ها    ف اب   دية ن   محارب )  ف اب    مر  ع  د      حكةم    ةي    ه    - -2

comptes .) ...  ة    من     حرن    ياف   كيا       ادف  ة  م مع   ة  م رم  باسمان
 .  ة  د   ة    ص ةم اف      با  اف       ةفيف ك    م ئعبا    عة ر ي 

 

 .تحسين المساءلة الداخلية عبر الإصلاحات الإدارية. رابعا
  رعئا   ةطيا    ن  ابا  ة مفك ي    رعئ    رياري   يمن  طيا    ي     در ةفن بين      

ةح   ف     طيا     حاف    حف  ةععني    مععةما   من ة ةد عدد من    ف       د في  
يمكنها  ن   ةن   مرا    ف    هي ا        ةفف    دما    عام   ةمن  ك ف    ف       مع مد  

 :  ئاا   عا  ةمن بينهافعا ي   نشا  ت يا    حرين  د    
 .   فكي  عع   سد   ف   د ف    ني ا    عام   -6
   ح    دم    مدني  من      مان     ئبي    رعي   عريارا   ة دم    مة ئنين  -3

 .بعن ا  ةكيا    ةمن فة  د       ريئف  عع    يراد ف    د ف     فرمي 
 .     مة ئنين    ين يمعكةن   م عح  ع  ة ا     حكةم   مفك ي  ة  ف    -2
 .  مين  ر    ي    هي ا     ن يمي  - 2
محمةد  ).طفك     يا     دم    عام  ة  حيا  عع    مة فد   عام  ة  مم عكا    عام  - 1

 (  11   :د   بن    دة   ( )633
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 لتحديات التي تواجه المساءلة : المحور الثالث
من  ة     يراد ة ر غ     رعئ    عام   ن   ناك   ينا ةن معامع  م راةي  من  ب      

ة ع بف   د ف  . ة كن   يراد  يك رة  عافض من  عف ض    ع  ف   ح ف     مرا   . حكةم ه 
كما ينبغ  حين  شم    عمعيا     مي   ةحين ي م     شع  با رعئ   مرا    ة  ع     ة نين 

 .   نيي ي  ة    ا ي  ة   شفيعي  ف  تن معا:  ن   رعئا      ك. يهاةمني 
كما  ن   مرا     شم   ي ا   م ررا    د في     ا ع   رعئ    دة   عع  كاف      

  مر ةيا   ح   ي رن  ب ن ي راة    مة ئنةن بح ة ه   ما     انةن  ة ن   رن  ففص م راةي  
    مة ئنين ف   د ف    حك   ةعد     ميي  بينه  من حيك   ر ياد   ممافر  م     ح ة   ةمشافك

   ن   مراة   ف  ...من    دما       فة     حكةم     ديمها  ك دما     ح  ة   ععي  ةطيفما
 .  معامع  بكام  ما  عني    كعم  من معن 

ةئني  عع         ن   حكةما  ة  شعة  ف  مع مها  ش ف  ف   ئععها        نمي         
 يريف  ها  ةطا با ما ي محةف  عفي     نمي  عع   ة نبها      ادي    ن  ف ياا مر ة    ففا  

ة كن  سش اص    ين يف اد  ة دم  .   مادن عبف   د   ة   ة ي    م مةنين  ك    ف طبين
 معف ين   ئف   عن   مد فك م دني    مر ة    ة    ين     ة فف  ه  ميا   ا ح   عشف    ة  
 .يععمةن  ميعا  ن    نمي    م    ي ا ف   ةفيف  دما     ماعي  منارب 

ة   نمي  م  ف    مح ع    نها ي   نمي  بشفي   ةنةعي  معيش   ف    م   ياف   ةففص     
 ةر   ي مكن   نران من  ح ي   دف     با  اف         مانا  طيف   مادي        مي  

معا    م  دم    ن   مراة   ف    معامع   ةحفي      ياف  ة   عبيف عن   ف ن  ةففص   م  
 .   مشافك  ف  عمعي   د ف    حك 

ةمن  م     حديا  ف       ع ي    معام     رعر  ة  من    ة  عيص   معام     محبئ       
    عي    دة   ةيح   ح ة ه  ة  مهدف   عئا ا  ة  ة    بشك  ي د  كف م  كاف    م يمين د  

 ( 70  3066   كي ن  ( )16  بن    دة    ).ةحا ا ه 
  3066  شفكر   )ةيع بف   يراد من  ك ف    ة مف   رعبي   ئةف  عع    يفد ةعع     ماع      

ةي  ع  ف    فشة  ة     ك رة   ف     ئاا   عا        اص  ةطر   سمة    ة  محرةبي   (1
 ن م    عة م        حدد من يح   .   خ...  *ابا    عا عي   ة    بعي   ة   ئا يي   ة   ح بي ة  مح

                                                
 .نعم  م  ف   ف   يبيا  ن   محابا    ح بي   امف   ععيان  ة    ي  عع   حد   ةم   ةف  من  ةف   يراد ة       ئةف  عن طيفما *
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عع     دما  ةمن يحف  منها  ة  يراد ين ه  مبد    مراة   ف    معامع   ةيعد   يراد ن ي   مباشف  
 .  نعد     مرا   

   انةن ةمحافب    يراد ةفاععي     ئاا   ن  سبعاد  سراري   مامي    حك     يد   كمن ف  حك    
ففع   ).ةة ةد   م ررا "   ديم ف ئي  "   عا   ة ة       دف    مة ئنين عع     عبيف ة  اف  

 (  682  6881 محمةد ( )637
ن   عة م    م م ع  ف       ة   د    -عد    ر  ف ف    ن  ربب    ن  عا   -   فة     نيئي  ) ة  

من ش نها  عا   نشة  ...(  سئماا   ر عمافي  -نا   عن   م ا      يةر ف  ي ي     اف     
م ررا   يد   ب   ن م      فة  ع    رعةكيا  ة ف يبا   عحك   نا ض مبد    مرا    ة    

 .  مة ئنين  ح  فحم    دة   من  ديد  ة لأر  م   ما نعيش   يامنا م  

 نا  ن   ة د   عديد من   معة ا        حة  دةن   مرا     من     ما رب   كف  ي بين    
 :     يعا    ةم     معة ا   ك  يمكننا    يا ما ينبغ     فكي  عع     حديا    م م ع  فيما ي     كف 

 ع  م  م  مدن  نشئ ةمئع   ةم   با ئب  ي ئع   مكانا  بشفي  م مع   ةك     مكانا   -6
   نب  ب   ي ف    م ا   ما     مةي    مشبة   ها  ح    ر ئي   ن  ة ر ي  م نةع   ةينبغ  

 . عع  دةفما   منةئ بها بيعا ي  ةحيد  ةمة ةعي   مما يع    ها دةف  فاع    ا  مكافح    يراد
 ةفف  اعد  بيانا  د ي   ةة في   ة كفيك   شيافي   ة   ة     كام        مععةما   فعيك  -3

فنشف   مععةما  من ش ن   ن يكش  عن   ح ي        بدةفما  حدد مة      يراد  .  م   رف ف
 .   خ..ةمن     حدد   مر ة ين عن   يراد  رة   كانة   ش اص ئبيعيين    معنةيين

كافي  من ش نها  ع ي  دةف   مرا     مكافح    يراد  ة حدي ها من حين       ةفف  شفيعا  -2
ت ف  ةفف  ما من ش ن   ن يكةن معة ا  عمرا     با  اف       فةف    مة  م  بين    شفي  
  عيب  ة   يا يا    دة ي        عد  يبيا ئففا فيها   ريما   يا ي   سم    م حد   مكافح    يراد  

   ب  في  ما ن   م      يا ي  عع    فيم   ةعد   طيا   ن  ةف  منها  فعع  ربي  ة 
  م ا      ح ف    ي ف    مشفا   عيب  فشة    مة     عمةم   س نب  ة  مة     عمةم  

 .  خ...  دة    ةك      فشة  ة     ك ف     ئاا    اص
ف     ك يف   رة   كان  من د     ئف   م ابه   حدن  حةي    عف  ي    كامن  ف   سئ -2

  رعئ     من  اف ها  ةك    معا      معة ا     شفيعي   عمرا     ة   ا     د بيف ة   ف     
      راعد ف    حد من  ف      نا  من   مرا    ة  ع ا   ة ريما   حد من   ح انا   

بشك  عا   ةعد   ف    م ا   مامها    ة  يي  نئا     يةد   ة فد  عع    دعة    عمةمي  
 .با  دف    فةفن ةف  نئا   ي 
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  ة     كاف   سن   مرا     د  ر ع   ة  ا من حيك    حفن ة  كش  عن   يراد م   من  -1
 ان   ةمن  ان  ت ف    ا     ف         م   عمرا      يا كان   ةف ها ة ريما   مرا    

 .     ديد   ع  اد   ح     ييع   حد من   مرا    ة  ع ا    انةني   ةم   ي ئع   ف 
   عائ  م     د       اف ي  بشك  ة ا   ريما  ع           عن ئفي    دة   س نبي    -1

ةك      م ررا    دة ي   يا كان  م ا  ها  ة    با ر ياد  منها عع   عيد مكافح    يراد  
 .ف  نشف   يراد ب ن  ةف  كان ةعد   ف    م ا   مامها   شاف  

نشف   ةع  ة    اف    ديم ف ئي   ة  حة ف  ة  شيافي   بحيك ي ب  ك  مة ئن  ادف عع   -7
  مشافك  ف  مكافح    يراد  ة يعي    مرا    بير    م ا   ما    مشافك  من  ب  ك  

مرا    من  م    مة ئنين  ة ريما عن ئفي    ن  ابا  ةطيفما من  سرا ي       سن   
 .عة م  مكافح    يراد     ن بدةف  يعد من  م   ة ةيا      ح

 
 اتمةالخ
 عع        نا من     م     ةف   ب ن   مرا     عد  د   فعا    مكافح    يراد   ريما ف       

بعد م    يبيا           مفك   م  دما ف    دة   سك ف فراد   ةم  بدةفما  ئم  ف    نهةض 
 مرا    ة    ح  ةف   ن  كةن دة     م ررا  ة   انةن  ةب      د د  ممي    شيافي  حيك  

    ن  مكافح    يراد ر كةن كعم  طيف     معن  ي كف ما    نيع   را ي  . بدةن شيافي 
 .  مرا   

 ن  ن شاف   يراد با شك    مة ةد   ية  ف  بعدنا   حبي   يبيا بحا   معح  ةعا ع   ع  دن       
عة   سم   يكمن ف  ةم ابه    رة   عع    مر ة     شفيع        نيي ن  ة  ي ي   ن  سر

  مرا     ح   يف دا ةيح   من حاد عن    ة   ةكان من   عاب ين  ة ك  ما   د   كف  ن م  
من    ها           اص  ن  ع ي   عمرا    بك  عناي  ة م ما   ة عن  بك  ما من ش ن   ن 

عع   -  حدةد      ن -يراعد عع   يعي    مرا     ح   ي رن   نا     يي  من ةئ     يراد 
ف  م ا   ع نمي  م   ن شاف   يراد با دف        نف ما . م  معنا  ة كفيك    هةد ف  ربي     

 .  ية 
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